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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI

PODER EXECUTIVO

IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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RESUMO

PORTARIAS

e PORTARIA N¢ 846, DE 28 DE AGOSTO DE 2024 - REPROGRAMACAO FERIAS E ESTABELECE OUTRAS
PROVIDENCIAS

LICITACOES

RESPOSTA A IMPUGNACAO

o RESPOSTA A IMPUGNACAO DE LICITAGAO - PREGAO ELETRONICO N?° 024-24PE-PMG OBJETO:
"CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVIGOS NA REPRODUCAO DE
DOCUMENTOS PELO SISTEMA DE FOTOCOPIAS SIMPLES PRETO E BRANCO, IMPRESSOES
COLORIDAS, ENCADERNAGAO ESPIRAL, DIGITALIZACAO, INDEXAGAO E ARQUIVOLOGIA DE
DOCUMENTOS, DESTINADAS A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DAS SECRETARIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI-BA."
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI
PRACA HENRIQUE PEREIRA DONATO, 90 - CENTRO

CEP 46.430-000 - GUANAMBI — BAHIA
CNPJ n° 13.982.640/0001-96
Fone (77) 3452-4301

PORTARIA N° 846, DE 28 DE AGOSTO DE 2024.

“Reprogramacio férias e estabelece
outras providéncias”.

O SECRETARIO DE ADMINISTRAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
GUANAMBI, ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribui¢gdes legais:

RESOLVE

Art. 1° Reprogramar as férias do(a) servidor (a) JOAO LUCAS SILVA MORAES,
lotado (a) na Secretaria Municipal de ADMINISTRAGAO, ocupante do cargo de
SUBCOORDENAGAO DE APOIO OPERACIONAL, do dia 30/08/2024 a 08/09/2024
e 25/11/2024 a 04/12/2024 para o dia 23/09/2024 a 02/10/2024 e 25/11/2024 a
04/12/2024 referente ao periodo aquisitivo de 2023/2024, conforme o art. 106 da Lei
Municipal n°® 084 de 30 de abril de 1990.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as
disposi¢cbes em contrario, em especial a portaria n°® 732, DE 30 DE JULHO DE 2024,
tornando-a sem efeito.

Art. 3° Fica Autorizado o parcelamento das férias em até 03 (trés) etapas, desde que
sejam assim requeridas pelo servidor, e sempre no interesse da administracdo
publica, hipdtese em que o pagamento dos acréscimos pecuniarios sera efetuado,
quando do afastamento do servidor para o gozo do primeiro periodo, conforme
parecer juridico publicado na TERCA*FEIRA, 31 DE MAIO DE 2022 « ANO XIV | N °
2657 do diario oficial do municipio.

GABINETE DO SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI, ESTADO DA BAHIA, 28 de agosto de
2024.

ANDERSON RIBEIRO DOS SANTOS
Secretario Municipal de Administragao
Dec. n° 1891 de 11 de margo 2024

o
Jel! Iﬂ Documento assinado eletronicamente por Anderson Ribeiro dos Santos, Secretario, em 29/08/2024, as
A 12:09, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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CEP 46.430-000 - GUANAMBI - BAHIA
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PREFEITURA

GUANAMB

ATO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO n. 024/2024PE-PMG

AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO 138-2024-PMG

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVIGOS NA REPRODUGAO DE DOCUMENTOS PELO
SISTEMA DE FOTOCOPIAS SIMPLES PRETO E BRANCO,
IMPRESSOES COLORIDAS, ENCADERNAGAO ESPIRAL,
DIGITALIZAGCAO, INDEXACAO E ARQUIVOLOGIA DE
DOCUMENTOS, DESTINADAS A MANUTENGAO DAS
ATIVIDADES DAS SECRETARIAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE GUANAMBI-BA.

EMENTA. Fotocdpias, impressdes, encadernacao, digitalizacao,
indexacdo e arquivologia. Impugnacéao. Pugna pela divisdo de
lotes. Impugnacéo tempestiva e ndo provida. Desvirtuacdo de
objeto. Exigéncias definidas em norma infraconstitucional.

Do RELATORIO

A Empresa AGA SERVICOS LDTA, de CNPJ sob n° 40.582.460/0001-90, enderecou
impugnacdo ao Municipio de Guanambi, que, aduz as seguintes argumentagdes:

I. Aduz que o Edital do certame deve ser revisado, separando o item do arquivologista em item
diverso ao do restante, justificando que tal procedimento fomentara a competitividade do
certame;

Il. Também aduz que é excesso de formalismo a exigéncia de apresentacdo de certiddo de
registro junto ao CRA para o objeto em destaque.

Nos termos sagrados e fundamentais da solicitacdo da impugnacao, é o relatério.

| DA PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE

Importa destacar que a presente impugnacéao foi tempestiva, nos
termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e art. 25 do Decreto
Municipal n°® 1.817/2024, considerando o envio devera ser
realizado em até 3 (trés) dias Uteis antes da data do certame,
questdo que foi devidamente satisfeita.
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PREFEITURA

GUANAMB

| Do EFEITO SUSPENSIVO

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnacao
ndo tem efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito
suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior. Tem
a Pregoeira nesta fase processual todos os poderes para
averiguacdo de quaisquer contestacdes que se fagam ao texto
editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislacdo
pertinente.

DA ESTRUTURA DE MERITO E SUA FUNDAMENTACAO

Conforme exposto na senda do relatério, a empresa suscitou efetivamente os
questionamentos em sede de impugnacao na pretensédo de revisar as clausulas editalicias no
que se refere ao agrupamento dos itens, deixando o servigo prestado por arquivologista em
item separado, sob pretensa restricdo a competitividade e busca supressdo da clausula no
instrumento convocatério que exige registro junto ao Conselho Regional de Administracdo —
CRA-BA.

Importa delinear em sede meritocratica, todos os pontos aludidos na impugnacao, nos
topicos pretensos.

PRIMEIRO QUESTIONAMENTO — EXIGENCIA ARBITRARIA E DESVINCULADA AO
OBJETO LICITADO

O primeiro, nos termos da impugnante, € que ha uma exigéncia arbitraria e
desvinculada ao objeto licitado. No opuUsculo posterior, discorre que: “A exigéncia de registro
no CRA, um érgédo responsavel pela fiscalizac&o de atividades relacionadas a administracdo e
gestdo empresarial, € uma demanda completamente alheia as atividades de fotocodpias,
impressfes e encadernacfes”. Compreendendo que seria excesso injustificado.

De inicio, temos um primeiro intento da pretensa licitante, que € a desvirtuagdo do CNAE
estabelecido. Quando se refere a “administracédo e gestao empresarial”’, aduz-se a perspectiva
de que trata-se do CNAE 7020-4/00 ou similiar, que trata de “Atividade de assessoria em
gestao empresarial / Consultoria em Administracdo de empresas”.

Ao observarmos o objeto da licitagdo, temos:

“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS NA REPRODUCAO DE
DOCUMENTOS PELO SISTEMA DE FOTOCOPIAS SIMPLES PRETO E BRANCO,
IMPRESSOES COLORIDAS, ENCADERNACAO ESPIRAL, DIGITALIZACAO, INDEXACAO E
ARQUIVOLOGIA DE DOCUMENTOS, DESTINADAS A MANUTENCAO DAS ATIVIDADES
DAS SECRETARIAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GUANAMBI-BA”.

Ao roteirizarmos, temos:
1. Reproducéao de fotocopias;
2. Impressoes;

3. Encadernacéo de volumes;
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GUANAMB

4. Digitalizagdo de documentos;
5. Indexacédo de Documentos;

6. Arquivologia Documental.

Por 6bvio, ao compreender a completude ofertada pela dimensao do objeto, trata-se de
ndo somente atividades de fotocépias e impressdes como tentou passar a impugnante, mas na
organizacdo adequada, precisa, proficua e eficiente das informag¢des documentais, fruto do
diario exercicio do labor publico, que vai desde uma simples cépia a organizagao e indexacao
de arquivo pesquisavel, devidamente armazenado e do arquivamento dos volumes fisicos de
maneira efetiva.

Se formos ao Termo de Referéncia, disponibilizado no instrumento convocatério,
teremos: “5.7. A contratada ficara responsavel pelo servico de apoio administrativo que
engloba os servigos de fotocopia, digitalizagdo, encadernacgéo, arquivologia e impresséo.” (grifo
Nnosso).

Efetivamente, o CNAE de 8211-3/00 de nome “Servicos de escritério e apoio
administrativo” trata-se de atividade econdmica com reserva privativa do profissional da
administragdo, conforme Oficio Circular n°® 1/2024/CRA-BA a todas as entidades publicas
(Municipios e Camaras) do Estado da Bahia.

Todavia, ainda nos itens abarcados pelo Termo de Referéncia, temos:

5.2. Para cada maquina copiadora devera a contratada disponibilizar um
colaborador responsavel pela execugao dos servicos.

[.]

5.12. Disponibilizar Mdo de obra (funcionarios) todos devidamente
registrados, material e manutencdo de todas as maquinas solicitadas,
sendo papel AO, Al, A2, A3 e A4, insumos e manutencdo da maquina.

Efetivamente, a propria jurisprudéncia colacionada pela impugnante, de 20 anos atras
(sic), faz alusdo de que as empresas de limpeza e conservacao ndo faziam jus a fiscalizacao
pelo CRA, pois ndo constituia ato de gestdo, pois bem, os itens 5.2 e 5.12 do Termo de
Referéncia demonstra claramente que ha gerenciamento de pessoas obrigatério para a
execucao da atividade, o que, nos termos legais, apresenta:

DECRETO No 61.934, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1967

[...]

Art 3° A atividade profissional do Técnico de Administragdo, como
profisséo, liberal ou ndo, compreende:

[...]

b) pesquisas, estudos, andlises, interpretacdo, planejamento,
implantacdo, coordenacdo e contrdle dos trabalhos nos campos de
administragdo geral, como administracdo e selecdo de pessoal,
organizagdo, analise métodos e programas de trabalho, orgcamento,
administracdo de matéria e financeira, relacdes publicas, administracao
mercadolégica, administragcdo de producdo, relagdes industriais bem
COmo outros campos em que éstes se desdobrem ou com 0s quais sejam
Cconexos;

LEI No 4.769, DE 9 DE SETEMBRO DE 1965.
[.]
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Art 2° A atividade profissional de Técnico de Administracdo sera
exercida, como profisséo liberal ou ndo, mediante:

[...]

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento,
implantacdo, coordenacdo e contrdle dos trabalhos nos campos da
administragdo, como administracdo e selecdo de pessoal,
organizacdo e métodos, orcamentos, administracdo de material,
administracéo financeira, relacdes publicas, administracdo
mercadolégica, administracdo de producao, relagdes industriais, bem
como outros campos em que ésses se desdobrem ou aos quais sejam
conexos; (grifo e destaque nosso)

Em suma, o que a impugnante objetiva é a desvirtuacdo do objeto apresentado para
que, na mudanca de sua natureza, haja maior flexibilidade documental para que esta venha a
produzir investidura junto ao certame.

Assim, passemos ao segundo questionamento.

SEGUNDO QUESTIONAMENTO — VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE E
ACESSO IGUALITARIO

Ao aduzir que exigir o registro no CRA a administracdo atenta contra a competitividade
do certame, muito prudentemente enuncia o legislador com a Lei de Licitagbes n. 14.133/2021:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagcdo técnico-profissional e
técnico-operacional seré restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do 8§ 3o do art. 88
desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

(.)

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente,
quando for o caso; (grifo nosso)

Efetivamente a atencdo desdobrada corresponde a exigéncia legal que repercute ndo
somente ao diploma das licitagdes, mas na propria legislagdo especifica que regulamenta a
profissdo em epigrafe.
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TERCEIRO QUESTIONAMENTO - INCOMPATIBILIDADE COM A NATUREZA DA
ATIVIDADE EMPRESARIAL

Conforme ja exposto, de maneira objetiva, a impugnante sustenta que ndo ha
regulamentacdo do CNAE pelo CRA e que o instrumento convocatério somente pede o
impossivel.

Se formos ao Termo de Referéncia, disponibilizado no instrumento convocatorio,
teremos: “5.7. A contratada ficar4 responséavel pelo servico de apoio administrativo que
engloba os servicos de fotocdpia, digitalizac&o, encadernacgao, arquivologia e impressao.” (grifo
Nnosso).

Efetivamente, o CNAE de 8211-3/00 de nome “Servicos de escritério e apoio
administrativo” trata-se de atividade econbmica com reserva privativa do profissional da
administracdo, conforme Oficio Circular n° 1/2024/CRA-BA a todas as entidades publicas
(Municipios e Camaras) do Estado da Bahia.

Para além do objeto ja esmiugcado no primeiro questionamento e 0s outros elementos
de mérito e estilo suscitados que correspondem com exatidao o presente questionamento.

QUARTO QUESTIONAMENTO — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA E JURIDICA
PARA A EXIGENCIA

Embora estes elementos ja tenham sido correspondidos, cumpre reprisar, quanto a
justificativa técnica e o Termo de Referéncia:

5.7. A contratada ficara responsavel pelo servico de apoio
administrativo que engloba os servicos de fotocopia, digitalizacao,
encadernacao, arquivologia e impressio.”

5.2. Para cada maquina copiadora deveréa a contratada disponibilizar
um colaborador responsavel pela execugado dos servigos.

[.]

5.12. Disponibilizar Mao de obra (funcionéarios) todos devidamente
registrados, material e manutencdo de todas as maquinas solicitadas,
sendo papel A0, A1, A2, A3 e A4, insumos e manutencdo da maquina.

Efetivamente, tanto o Estudo Técnico Preliminar quanto o Termo de Referéncia
deslindam, efetivamente, os diversos elementos que compdem a estrutura do objeto, que néo
trata-se somente de realizagdo de fotocOpias como alega lotericamente a impugnante, mas em
um arcabouco de servi¢o arrojado que compreende a correta catalogagao, aporte, manuseio e
gestdo documental considerando os ritos do Poder Publico Municipal.

Quanto a legalidade, muito se expos em senda anterior, a Lei Federal que regulamenta
a profissdo do administrador e a propria Lei n. 14.133/2021 que arregimenta as licitagcfes e
contratos administrativos.

No tépico posterior, que eventualmente seria um quinto questionamento a pretensa
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licitante reforca a necessidade de adequacédo ao edital, mas nao direciona nenhum novo
questionamento, apenas repete o que ja foi enumerado anteriormente varias vezes.

Argumenta violagao principiolégica frente aos principios da competitividade e isonomia.

ULTIMOS QUESTIONAMENTOS — DO PARCELAMENTO DO OBJETO, SUA EFICIENCIA,
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMNISTRAGAO E DESORGANIZAGAO
CONTRATUAL

Efetivamente a impugnante defende de forma contumaz de que a separacdo em lote
apartado do item do arquivologista representa maior eficiéncia para a execucao do contrato,
logo, conduz a uma proposta mais vantajosa para a administracao e, por fim, a atual forma do
edital representa um verdadeiro impacto psicologico negativo (sic) e desorganizacdo contratual.

Nos termos do Termo de Referéncia, temos:

5.9. O servico de ARQUIVOLOGIA DE DOCUMENTOS inclui o
transporte dos documentos das Secretarias para o Arquivo Municipal,
organizagdo dos documentos, etiguetagem, manutencdo da
organizacdo e outros servigos necessarios para completa execucdo do
servico, incluindo a disponibilizagdo de funcionario pela contratada.

Na mesma senda, em estrutura legal, nos termos da Lei n. 6.546 de 4 de julho de 1978,
enuncia:

Art. 2° - S0 atribui¢gdes dos Arquivistas:
| - planejamento, organizacgéo e dire¢do de servigos de Arquivo;

Il - planejamento, orientacdo e acompanhamento do processo
documental e informativo;

Il - planejamento, orientacdo e direcdo das atividades de
identificacdo das espécies documentais e participagdo no
planejamento de novos documentos e controle de multicépias;

IV - planejamento, organizacdo e direcdo de servigos ou centro de
documentacdo e informacgdo constituidos de acervos arquivisticos e
mistos;

V - planejamento, organizagcdo e direcdo de servicos de
microfilmagem aplicada aos arquivos;

VI - orientagéo do planejamento da automacéao aplicada aos arquivos;

VIl - orientagcdo quanto a classificacdo, arranjo e descricdo de
documentos;

VIl - orientagcdo da avaliacdo e selegcdo de documentos, para fins de
preservagao;

IX - promocéo de medidas necessarias a conservagao de documentos;

X - elaboragcdo de pareceres e trabalhos de complexidade sobre
assuntos arquivisticos;

Xl - assessoramento aos trabalhos de pesquisa cientifica ou técnico-
administrativa;
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XIl - desenvolvimento de estudos sobre documentos culturalmente
importantes. (grifo nosso)

Por 6bvio, ao arregimentar a estrutura do objeto e ao conjunto de atividades
desempenhadas pelos diversos terminais de fotocOpias onde deverao estar posicionados os
operadores das respectivas maquinas, nos termos do item 5.2 do termo de referéncia, o fluxo
de trabalho, rotina, organizagcdo documental e itinerario, serdo, efetivamente, planejados
pelo arquivologista em consonéncia com a administrador de modo a atender da melhor forma
possivel o objeto do contrato.

N&o ha somente uma relagao entre os itens, ha uma dependéncia funcional direta que,
conforme a cadeia produtiva da organizagdo documental demanda, representa com efetividade
um vinculo indissociavel entre a funcdo do arquivologista e as demais componentes da tabela
de referéncia funcional.

Neste cariz, realizar qualquer separagao e, por dbvio, diferenciar a dindmica contratual
entre as duas funcdes, representa efetivamente uma dissonéncia expressiva na funcéo,
justificada tecnicamente sobretudo nos proprios documentos técnicos constitutivos.

Trata-se, ao observar, que a pretensa licitante também por eventual caréncia
documental somente busca dilapidar o instrumento contratual desvirtuando o objeto de modo a
participar do certame em seus moldes e interesses ideais, suscitando até mesmo o “impacto
psicolégico negativo” do referido contrato.

Destarte, frente ao arrazoado, compreendido a correspondéncia de todas as
suscitagdes e questionamentos edificados, passa-se a concluir.

DA SINTESE CONCLUSIVA

Destarte, frente a todo o exposto, por mérito, fato e jurisprudéncia, conforme emana da
legislacdo (infra)constitucional, a Pregoeira/Agente de Contratacdo RECEBE a presente
impugnacéao, por preencher os requisitos de forma e de tempestividade, insculpidos na lei, para
NEGAR-LHE INTEGRAL PROVIMENTO, pois, 0 instrumento convocatério preenche toda a
competéncia e legalidade para reservar as exigéncias demandadas na Qualificacado Técnica,
sendo MANTIDA toda a estrutura do edital nas condi¢des inicialmente publicadas, DEVENDO
0 processo administrativo seguir seu rito ordinario até a realizacdo do referido certame e
posteriormente sua justa adjudicacéo e homologacgéo pela autoridade competente.

Do presente ato administrativo, que;

Publique-se, nos expedientes de estilo,
Registre-se nos autos do processo administrativo,

Intime-se a impugnante da decisdo pelos meios eletrdnicos ja utilizados.
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E a decis3o.

Guanambi, 28 de agosto de 2024.

JARYNE SOARES COSTA ARAUJO
Agente de Contratacdo
Portaria n® 03 de 22 de fevereiro de 2024
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